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ค าน า 
 

  การจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มนั้น ได้ค านึงถึง
ภารกิจอ านาจ หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาให้ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น          
ได้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ รวมถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง          
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ต าแหน่ง ให้ได้รับการพัฒนาในหลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและ        
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้แถลงไว้คราว    
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นถือเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญยิ่งในการ
พัฒนาและน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้ในอนาคต   
 ดังนั้น เพ่ือให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทุกด้านของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
เกิดความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานมีทิศทางในการพัฒนาศักยภาพของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและสามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานได้อย่างครอบคลุม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม      
จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขึ้น โดยก าหนดเป็นแผนมีระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) 
เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต.  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างฯ ได้ทราบและถือปฏิบัติเป็น
แนวทางเดียวกัน และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล จะก่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ เกิดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการปฏิบัติราชการแก่พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต.  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างฯ ต้องขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ไว้ ณ ที่นี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
  1.1 ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
 การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับสากล
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization)  โ ด ย ต้ อ ง
อาศัยความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล คือ ปัจจัย
ส าคัญที่จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและ
เกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างานเพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนา
องค์การ ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนา
ความรู้ ที่มีอยู่ภายใต้องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้
อย่างเหมาะสม 
  1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
มาตรา 11 ระบุ ดังนี้ 
 

 ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

  ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่
การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่มี
ผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
เดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึง
ปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา  
ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดเป็นหลักการว่าส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
 2. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้องรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 

 



-2- 
 

 3. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
ข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามีความสามารถ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
 4. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน    
เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 
 1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรี (ก.อบต.จังหวัด)  
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรี (ก.อบต.จังหวัด) เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2545 และ   
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ
เป็นพนักงานส่วนต าบล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและ     
วิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์    
ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนต าบล         
ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล จังหวัดเพชรบุรี              
(ก.อบต.จังหวัด) ได้ก าหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมใน
ห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้ หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความประสงค์
จะพัฒนาเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลก็กระท าได้ 
ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)
ก าหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่ามี
ความเหมาะสม การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่คณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล มีระยะเวลา 3 ปี ตาม
กรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล นั้น 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มในการปฏิบัติงานราชการและให้บริการประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนู ญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  



-3- 
 

 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้
ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ถือเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีขนาดเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ 
  2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม แบ่งโครงสร้างส่วนราชการจ านวน 6 ส่วน 
ประกอบด้วย 
  1. ส านักงานปลัด อบต. : มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การจัดท าร่างข้อบัญญัติและข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท าทะเบียนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง งานการเลือกตั้ง งานเกี่ยวกับกฎหมาย
และคดี การประนีประนอมข้อพิพาทต่างๆ งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเที่ยว การด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้ค าปรึกษาในหน้าที่และความรับผิดชอบ การปกครองบังคับ
บัญชา พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทั้งหมด การด าเนินการเก่ียวกับการอนุญาตต่างๆ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติ ราชการ ตลอดจนงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย โดยมีบุคลากรในสังกัด “ส านักงานปลัด อบต.” ประกอบด้วย 
 - พนักงานส่วนต าบล จ านวน  5  คน 
 - ลูกจ้างประจ า จ านวน  1  คน 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  1  คน 
 - พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  6  คน 

  2.  กองคลัง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบล    
งานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญฎีกาเกี่ยวกับเงินเดือน 
ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะการเงิน การจัดสร ร
เงินต่างๆ  การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินทั้งรายได้และรายจ่าย การควบคุมเบิกจ่าย งานท างบ
ทดลองประจ าเดือน งบการเงิน ณ วันสิ้นปีงบประมาณ งานเกี่ยวกับพัสดุ งานผลประโยชน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล งานทะเบียนทรัพย์สิน งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ เป็นต้น ตลอดจนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรืองานที่
ได้รับมอบหมาย โดยมีบุคลากรในสังกัด “กองคลัง” ประกอบด้วย 

 - พนักงานส่วนต าบล จ านวน  4  คน 
 - ลูกจ้างประจ า จ านวน  1  คน 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  1  คน 
  3.  กองช่าง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดลองคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการควบคุม 
อาคารตามระเบียบกฎหมายงานแผนการปฏิบัติ งานการก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้าง 
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และซ่อมบ ารุง งานแผนด้านวิศวกรรม เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน 
เครื่องจักรกล  การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น ตลอดจนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับ
มอบหมาย โดยมีบุคลากรในสังกัด “กองช่าง” ประกอบด้วย 
 - พนักงานส่วนต าบล จ านวน  2  คน 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  2  คน 

  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม : มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาและปรับปรุงงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัยการส่งเสริมสุขภาพ การ
ควบคุมป้องกันโรคติดต่อ การพัฒนาพฤติกรรมอนามัย การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม จัดให้บริการ
เผยแพร่ความรู้ทางด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การควบคุมสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค 
จัดบริการ รักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอย เป็นต้น ตลอดจนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับ
มอบหมาย โดยมีบุคลากรในสังกัด “กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม” ประกอบด้วย 
  - พนักงานส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  1  คน 
 - พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  6  คน 
  5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม : มีหน้าที่เกีย่วกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับ             
การวิเคราะห ์วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผน
การศึกษา ของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา  การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา        
การเสนอแนะ เกี่ยวกับ การศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษา 
เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา   การ
เผยแพร่การศึกษา เป็นต้น ตลอดจนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย โดยมีบุคลากรในสังกัด     
“กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม” ประกอบด้วย 
  - พนักงานส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
 - พนักงานครู อบต. จ านวน  2  คน 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  3  คน 
  6. กองสวัสดิการสังคม : มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม และสังคม
สงเคราะห์ ส่งเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพเด็ก เยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ เด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
โรคเอดส์ เด็กที่ยากจนขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู งานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมและพัฒนาอาชีพกลุ่มสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ งานส่งเสริมภารกิจบทบาทหน้าที่และสิทธิสตรี ตลอดจนควบคุมการตรวจสอบและ
ประเมินผลการท ารายงานและการประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดฝึกอบรมและให้ค าปรึกษา
แนะน า ตอบปัญหาชี้แจงเกี่ยวกับงานในหน้าที่ เป็นต้น ตลอดจนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมบีุคลากรในสังกัด “กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม” ประกอบด้วย 
  - พนักงานส่วนต าบล จ านวน  1  คน 
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รวมจ านวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม จ านวนทั้งสิ้น  39  คน  แยกเป็น 
 - ปลัด อบต.   1 คน 
   - ส านักงานปลัด  อบต. 13 คน 
  - กองคลัง    6  คน 
  - กองช่าง    4  คน 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   8 คน 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   6   คน   
  - กองสวัสดิการสังคม   1 คน 
ระดับการศึกษาของบุคลากร 
  - ต่ ากว่าปริญญาตรี  15  คน    
  - ปริญญาตรี  20  คน 
 - ปริญญาโท   4  คน 
3. การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
  จากภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน รวมไปถึงการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลก าหนดขึ้นจะเห็นได้ว่า พนักงานส่วนต าบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ทั้งในทางระเบียบกฎหมายตามหน้าที่และ
เทคนิคทักษะที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน หากพนักงานส่วนต าบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีคุณธรรมจริยธรรมและทักษะในการปฏิบัติงานก็ยากที่จะบริหารงาน และ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพแก่องค์กรและประชาชนผู้มารับบริการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม     
ได้ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการวิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ เพ่ือให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และเข้าใจได้ง่าย 
การวิเคราะห์ตัวบุคคลของพนักงานส่วนต าบล 
จุดแข็ง 
 - บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ อบต. การเดินทางใช้ระยะเวลาสั้นและถึง
ที่ท างานได้สะดวกและรวดเร็ว สามารถท างานล่วงเวลาและเลิกงานในช่วงเย็นได้ 
 - โดยเฉลี่ยมีอายุอยู่ในวัยท างาน ซึ่งเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิงจึงท าให้การท างานเกิดประสิทธิ 
ภาพมากยิ่งขึ้น และมีความรวดเร็วในการท างานมากขึ้นด้วย 
 - มีการศึกษาที่ดีและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการท างานให้กับท้องถิ่นได้อย่างเต็มความ 
สามารถ 
 - มีการพัฒนาทักษะและความสามารถในการท างานอยู่ตลอดเวลาด้วยการใฝ่อ่านและรักการ
อบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาตนเองให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา 
  - เป็นคนซึ่งอยู่ในชุมชนและสามารถท างานในด้านเชิงรุกร่วมกับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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จุดอ่อน 
 - ยังขาดประสบการณ์ในการท างานในรูปแบบใหม่ๆ อยู่ จนไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที 
 - ยังขาดความรู้ต่อภารกิจของหน่วยงาน จนไม่สามารถตอบสนองต่อนโยบายของภาครัฐได้
ทันท่วงท ี
 - ใช้ระบบเครือญาติ (อุปถัมภ์) โดยไม่ค านึงถึงกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ       
จนท าให้การบังคับบัญชาขาดตอนและไม่กล้าตัดสินใจในการสั่งการ 
 - บุคลากรโดยส่วนใหญ่มีภาระหนี้สิน จนท าให้การท างานด้อยประสิทธิภาพขาดงานได้บ่อยโดย
ไม่แจ้งความประสงค์ต่อผู้บังคับบัญชา 
โอกาส 
 - มีความใกล้ชิดกับประชาชน และคุ้นเคยกับผู้น าชุมชน จนท าให้การประสานงานได้ข้อมูลที่
ชัดเจนและรวดเร็ว 
 - มีความตั้งใจในการพัฒนาถิ่นเกิดของตนเอง  กล้าแสดงออกในภารกิจที่รับผิดชอบท าให้งานเกิด
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 - มีการสละเวลาว่างของตนเองให้กับราชการเพ่ือพัฒนาแผนงานให้เข้าถึงประชาชนได้มาก 
 - ประชาชนได้แสดงสิทธิ์และข้อเรียกร้องต่อผู้บริหารได้ง่ายและสะดวก 
 - บุคลากรมีสิทธิ์ได้รับความรู้จากทุนของหน่วยงานเพื่อพัฒนาความรู้ในอนาคตได้ 
 - บุคลากรมีความคุ้นเคยกันเพราะเป็นคนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันใช้ภาษาและวัฒนธรรม
เดียวกัน 
อุปสรรค 
 - โดยส่วนใหญ่มีภาระใช้จ่ายสูง แต่มีรายได้จากเงินเดือนน้อย จนท าให้รายได้ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตนเอง 
 - ไม่กล้าตัดสินใจในภารกิจที่รับผิดชอบในกรณีท่ีผู้บริหารไม่อยู่ จนท าให้งานเกิดความล่าช้า 
 - มีบทบาทหน้าที่ตามภารกิจของรัฐมากจนท าให้การให้บริการไม่ทั่วถึงในกลุ่มของประชาชน และ
ห่างไกลการประสานงานกันระหว่างกลุ่มผู้น าชุมชนกับบุคลากร 
 - ปฏิบัติงานด้านเอกสารที่นับวันมีจ านวนมากยิ่งขึ้น จนไม่สามารถท างานเชิงรุกให้กับประชาชน
ได้อย่างทั่งถึง 
 - มีภาระหน้าที่ต้องดูแลครอบครัวจนท าให้การเสียสละเวลาให้ราชการมีน้อย 
 - มีความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการที่ช้าจนท าให้ขาดความกระตือรือร้น 
   - เกิดความเครียดในภารกิจของงานจนท าให้สมองสั่งการต่อผู้ใต้บังคับบัญชาขาดความชัดเจน 
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การวิเคราะห์ต าแหน่งในสายงานที่ปฏิบัติการ 
จุดแข็ง 
 - บุคลากรส่วนใหญ่สามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบมากกว่าหนึ่งต าแหน่ง 
 - บุคลากรบางส่วนมีความรู้ในการปฏิบัติงานและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมากกว่าที่
ก าหนดในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
จุดอ่อน 
 - การบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งต่างๆ ยังไม่ครบตามกรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 - บุคลากรได้รับมอบหมายงานมากกว่างานในหน้าที่ตามที่ก าหนดในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งท า
ให้บางครั้งไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 
การวิเคราะห์องค์กร (องค์การบริหารส่วนต าบล) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ จากส่วนราชการเป็นจ านวนมากซึ่ง
ภารกิจดังกล่าวพนักงานส่วนต าบลจะต้องปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับ ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้ง
เรื่อง ระเบียบกฎหมาย เทคนิค และทักษะในการปฏิบัติงานซึ่งต้องมีการศึกษาหาความรู้อย่างต่อเนื่อง         
แต่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถบรรจุพนักงานส่วนต าบลให้รับผิดชอบหน้าที่ตามภารกิจได้ครบทุก
ต าแหน่ง เนื่องจากงบประมาณมีไม่เพียงพอและภารกิจที่ถ่ายโอนมีระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานเป็น
จ านวนมาก ซึ่งพนักงานส่วนต าบลไม่สามารถศึกษาได้ทั้งหมด 
 จากหลักการและเหตุผลและจากวิเคราะห์ดังกล่าว ข้างต้นพนักงานส่วนต าบลและบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม จึงต้องได้รับการพัฒนาความรู้ทั้งทางด้านทักษะ แนวทางปฏิบัติงาน และ
คุณธรรมจริยธรรมที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
  เพ่ือให้การบริหารงานและปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั่วกัน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต. ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างฯ 
 เพ่ือเป็นการบูรณาการแนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็วฉับพลัน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแนวคิดการเป็นหน่วยงานสมัยใหม่ที่กะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
เป็นกรอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มบริหารทรัพยากรบุคคลให้เป็นไปตามแนวนโยบายภาครัฐ มี
ความทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมืออาชีพ สามารถพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติให้ก้าวหน้าอย่าง
ยั่งยืน 
 วิสัยทัศน์ 
 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น
ตามนโยบาย Thailand 4.0” 
 พันธกิจ 
 “สรรหา พัฒนา รักษาไว้และใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลที่มีผลงานและศักยภาพในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นก าลังส าคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบ
ความส าเร็จสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล” 
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 เป้าหมาย 
 1. ระบบทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย สอดคล้อง
กับนโยบายชาติว่าด้วย Thailand 4.0 ที่สามารถขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับสิทธิและประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 3. บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างครอบคลุม และเป็นมืออาชีพ สามารถเป็นที่พ่ึงและสร้างความ
เชื่อมั่นให้ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ 
  1. ปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังให้เหมาะสมกับประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น 
 3. ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและผู้บริหารให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับการบริหารทรัพยากร
บุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0  
 4. เน้นความโปร่งใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นท่ียึดหลักสมรรถนะและการสร้าง
เสริมหลักธรรมาภิบาล 
 5. ต่อยอดการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น 
 6. ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 7. การก ากับติดตาม และประเมินผล 
5. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
  อาศัยอ านาจตามข้อ 270 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรี       
(ก.อบต.จังหวัด) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล      
ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรมอันจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งต่างๆ ของพนักงานส่วนต าบลมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการ
บริหารจัดการและการให้บริการแก่ประชาชน จึงได้มีค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ที่ 161/2563 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
ประกอบด้วย 
 - นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ประธานกรรมการ 
 - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม กรรมการ 
 - ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
 - ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 
 - ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
 - ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม กรรมการ 
 - รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ  
 - หัวหน้าส านักปลัด อบต. กรรมการ/เลขานุการ 
 - นักทรัพยากรบุคคล ผู้ช่วยเลขานุการ 
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  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล มีหน้าที่ในการจัดท าแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล และต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลมีระยะเวลา 3 ปี 
ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

  
 



บทท่ี 2 
แนวทางการพัฒนา 

1.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
 2.1 เพ่ือให้บุคลากรทุกต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม มีความรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ 
 2.2 เพ่ือให้บุคลากรทุกต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ได้รับการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 2.3 เพ่ือให้บุคลากรทุกต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม มีความรู้และเกิดทักษะ
เฉพาะด้านของงานในแต่ละต าแหน่ง 
 2.4 เพ่ือให้บุคลากรทุกต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม มีความรู้และเกิดทักษะใน
ด้านการบริหาร 
 2.5 เพ่ือให้บุคลากรทุกต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม มีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน 
เป้าหมายการพัฒนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและบุคลากร
ให้เข้ารับการพัฒนาตามหลักสูตรที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มก าหนดหรือหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น หรือหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้นภายในระยะแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลปี พ.ศ. 2564 – 
2566 ให้ครบทุกต าแหน่ง 

ล าดับที ่ ต าแหน่ง หน่วยงานที่ด าเนินการ เป้าหมายการพัฒนา หมายเหตุ 
1 ต าแหน่ งประ เภทบริหาร

ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท
อ านวยการท้องถิ่น 

อบต.ด าเนินการเอง   
ส่วนราชการ/หน่วยงานอื่น 

ทุกหลักสูตร 
อย่างน้อย 1 หลักสูตร 

ยกเว้นติดราชการหรือเป็น
หลักสตูรเฉพาะต าแหน่ง 

2 ต าแหน่งประเภทวิชาการ
และประเภททั่วไป 

อบต.ด าเนินการเอง   
ส่วนราชการ/หน่วยงานอื่น 

ทุกหลักสูตร 
อย่างน้อย 1 หลักสูตร 

ยกเว้นติดราชการหรือเป็น
หลักสตูรเฉพาะต าแหน่ง 

3 พนักงานส่วนต าบล พนักงาน
ครู  อบต.  พนักงานจ้ างฯ           
ที่บรรจุและแต่งตั้งใหม่ 

อบต.ด าเนินการเอง   
ส่วนราชการ/หน่วยงานอื่น 

ต้องผ่านการปฐมนิเทศ 
ทุกคน 

 

2.  หลักสูตรการพัฒนา 
 คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
เห็นควรให้จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล โดยให้มีขอบเขตรวมทั้งเนื้อหาที่ครอบคลุมในด้านต่างๆ
ดังต่อไปนี้ 
 1. การก าหนดหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาการพัฒนา และงบประมาณในการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตาม
กรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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  2. ให้พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามที่ผู้บังคับบัญชา
เห็นควร  ดังนี้ 
 2.1  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
 2.2  หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 2.3  หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะด้านของงานในแต่ละต าแหน่ง 
 2.4  หลักสูตรด้านการบริหาร 
 2.5  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 3.  วิธีการพัฒนาบุคลากรให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม เป็นหน่วยด าเนินการเองหรือ
ด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือร่วมกับ ก.อบต.จังหวัดเพชรบุรี  หรือหน่วยงานอ่ืน    
โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  ดังนี้ 
 3.1  การปฐมนิเทศ 
 3.2  การฝึกอบรม 
 3.3  การศึกษา หรือดูงาน 
 3.4  การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
 3.5  การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
 4.  งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ต้องจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอนโดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า  
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  5. พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ 
ให้กับพนักงานส่วนต าบลในสังกัด อย่างน้อยควรประกอบด้วย 
  5.1 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 5.2 การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 
 5.3 ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
  5.4 การบริการเป็นเลิศ 
 5.5 การท างานเป็นทีม 
 6. พิจารณาจัดการเรียนรู้ในองค์กร KM (Knowledge Management) ในองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกุ่ม เพ่ือให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ในทุกวาระ ทุกโอกาส เพ่ือสืบค้น
ความรู้ใหม่ๆ ในตัวพนักงานส่วนต าบล และน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันภายในหน่วยงาน 
3.  วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 
 การเตรียมการและการวางแผน 
 1. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 2. พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นในการพัฒนา โดยการศึกษาวิเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละ
คนดูว่าสมควรต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติได้ตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
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 3. ก าหนดประเภทของความจ าเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 ระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนา 
 ปี  พ.ศ. 2564  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 
 ปี  พ.ศ. 2565  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 
 ปี  พ.ศ. 2566  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566 
 การด าเนินการพัฒนา 
 1. การเลือกวิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม คือเมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาจากการหาความจ าเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรน าข้อมูล
เหล่านั้นมาพิจารณาก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่ การ
คัดเลือกกลุ่มบุคคลที่สมควรจะได้รับการพัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือก
แนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้ การสับเปลี่ยนหน้าที่ความ 
รับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนา เป็นต้น 
2. วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยการเลือกแนวทางการ
พัฒนาได้หลายอย่าง โดยอาจจัดท าโครงการเพ่ือด าเนินการเอง หรือเข้าร่วมสมทบกับหน่วยราชการอ่ืน หรือ
ว่าจ้างองค์กรเอกชนที่มีความรู้ ความสามารถ ความช านาญเฉพาะด้านมาเป็นผู้ด าเนินการ 

(รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามแผนการพัฒนาฯ  มีดังนี้) 

แผนภาพประกอบการแสดงขั้นตอนการด าเนินงานการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 

จุดเริ่มต้น 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

การเตรียมการและการวางแผน 
1. แต่งตั้งคณะท างาน 
2. พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น 
3. ก าหนดประเภทของความจ าเป็น 

การด าเนินการพัฒนา 
1. การปฐมนิเทศ 
2. การฝึกอบรม 
3. การศึกษา หรือดูงาน 
4. การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
5. การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม 
 

การติดตามและประเมินผล 
จัดให้มรีะบบการทดสอบตามแบบท่ีก าหนด หรือติดตามและประเมินผล เพื่อให้ทราบถึง
ความส าเร็จ ความรู้ความสามารถ และผลการปฏิบัติงาน 
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 4. วิธีการพัฒนาตามแนวคิดหรือทฤษฎีของผู้บริหารท้องถิ่น 
  การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ถือว่าเป็น
การบริหารงานบุคคลตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขหรือเพ่ิมเติมให้เหมาะ 
สมตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
ก าหนด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย อาจต้องมีการเสริม
มาตรการทางด้านแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับตัวของบุคลากรต่อหน้าที่ในภารกิจต่างๆ   
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม จึงได้สรรหาวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติให้ควบคู่ไปกับการพัฒนา
บุคลากรในภาพรวมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่พนักงานส่วนต าบลในหน่วยงาน  ดังนี้ 
 มาตรการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ 
 1. มีการมอบรางวัลให้แก่พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างฯ  
ดีเด่นเป็นประจ าทุกปี โดยมีประกาศเกียรติคุณหรือของขวัญหรือเงินรางวัล โดยประกาศเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป  
ดังนี้ 
 1.1 มีความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงานราชการมาโดยตลอด 
 1.2 มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ประชาชน และผู้บังคับบัญชา 
 1.3 มีการปฏิบัติตนที่ดีไม่มีข้อร้องเรียนจากประชาชน   
 1.4 มีการรักษาวินัยดีมาโดยตลอด และไม่ประพฤติมิชอบหรือผิดศีลธรรม 
 1.5 มีการอุทิศเวลาของตนเองให้กับราชการและส่วนรวม 
 2. จัดให้มีสมุดลงนามในการเข้าร่วมโครงการพิเศษในช่วงวันหยุดนักขัตฤกษ์หรือวันหยุดราชการ 
 3. จัดให้มีกิจกรรมที่เป็นการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เช่น การจัด
กิจกรรมพัฒนาหน่วยงาน (5 ส.) การพบปะสังสรรค์ เป็นต้น 
 มาตรการด าเนินการทางวินัย 
 1. ให้มีการด าเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระท าผิดวินัยตามกฎ  
ระเบียบ ข้อบังคับพร้อมเสนอให้ผู้บริหารได้ทราบ พร้อมทั้งลงโทษตามระเบียบ กฎหมาย เพ่ือมิให้เป็น
แบบอย่างในการกระท าผิดต่อไป 
 บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล     
บ้านกุ่มสามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ตลอดจนแนวนโยบายต่างๆ ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมายและการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่มีความจ าเป็นได้รับการพัฒนา
มากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ าเป็น อาจต้องท าการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่
เพ่ือให้เกิดการครอบคลุมในภารกิจนั้นๆ ซึ่งจะสอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนงานสู่ท้องถิ่นได้มากที่สุด  
บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใหม่อยู่ตลอดเวลาต้องมีความขยันหมั่นศึกษาหลักสูตร
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเกิดความชัดเจนและเป็นรูปธรรมต่อผลส าเร็จในหน้าที่การงาน
ในอนาคตต่อไป 



บทท่ี 3 
งบประมาณ 

1.  งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล (พ.ศ. 2564 – 2566) 
 

ที ่ โครงการ / แผนงาน วัตถุประสงค์ 
 

กลุ่มเป้าหมาย วิธีการพัฒนา งบประมาณ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงาน
ด าเนินการ 

การติดตามและ
ประเมินผล 

1 โครงการปฐมนิเทศพนักงานที่บรรจุใหม่ - เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกบังานและบทบาทหนา้ที่ที่
ได้รับมอบหมาย 

- พนักงานสว่นต าบล  
- พนักงานครู อบต. 
-  พนกังานจา้งฯ 
(ที่บรรจุแต่งตั้งใหม่) 

การปฐมนิเทศ 100,000.- 
งบ อบต. 

 

2564 - 2566 - พนักงานฯ ที่บรรจุใหม่มี
ความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น 

อบต. /  
ส่วนราชการอื่น 

ทดสอบตามแบบที่
ก าหนด พร้อมรายงาน
ผลให้ผู้บังคับบัญชาได้

ทราบ 
2 โครงการตามนโยบายของรัฐบาล กรม

ส่ง เสริมฯ จั งหวั ด  หรือ โครงการตาม
นโยบายของนายก อบต.หรือส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง 

- เพื่อพัฒนาความรู้ในการบริหาร 
งานท้องถิ่นให้แก่บุคลากรทอ้งถิ่น 

- พนักงานสว่นต าบล 
 - ลูกจ้างประจ า  
- พนักงานจ้างฯ 

การฝึกอบรม 
(ระเบียบ  
ข้อสั่งการ 

กฎหมายใหม่) 

240,000.- 
งบ อบต. 

 

2564 - 2566 - พนักงานทอ้งถิ่นมีความรู้
ในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น 

อบต. /  
ส่วนราชการอื่น 

ทดสอบตามแบบที่
ก าหนด พร้อมรายงาน
ผลให้ผู้บังคับบัญชาได้

ทราบ 
3 โครงการฝึกอบรมผู้บริหารท้องถิ่น / 

สมาชิกสภาทอ้งถิ่น 
(ของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น) 

- เพื่อพัฒนาความรู้ในการ
บริหารงานท้องถิ่นให้แก่ผู้บรหิาร
ท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

- ผู้บริหารท้องถิ่น 
- สมาชิกสภาทอ้งถิ่น 
 

การฝึกอบรม 210,000.- 
งบ อบต. 

 

2564 - 2566 - ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิก
สภาท้องถิ่นมีความรู้ความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น 

อบต. /  
ส่วนราชการอื่น 

ทดสอบตามแบบที่
ก าหนด พร้อมรายงาน
ผลให้ผู้บังคับบัญชาได้

ทราบ 
4 โครงการฝึกอบรมพนักงานสว่นท้องถิ่น 

(ของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น) 
- เพื่อพัฒนาความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้แก่พนักงานสว่น
ท้องถิ่น 

- พนักงานสว่นต าบล 
- ลูกจา้งประจ า 
- พนักงานจ้างฯ 

การฝึกอบรม 210,000.- 
งบ อบต. 

 

2564 - 2566 - พนักงานสว่นท้องถิ่นมี
ความรู้ในการปฏบิัติงานได้ดี
ยิ่งขึ้น 

อบต. /  
ส่วนราชการอื่น 

ทดสอบตามแบบที่
ก าหนด พร้อมรายงาน
ผลให้ผู้บังคับบัญชาได้

ทราบ 
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ที ่ โครงการ / แผนงาน วัตถุประสงค์ 
 

กลุ่มเป้าหมาย วิธีการพัฒนา งบประมาณ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงาน
ด าเนินการ 

การติดตามและ
ประเมินผล 

5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารงาน 
อบต.  

- เพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกท้องถิ่น บุคลากรท้องถิ่น
ได้รับความรู้ที่ทันต่อสถานการณ์ 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

- ผู้บริหารท้องถิ่น 
- สมาชิกสภาทอ้งถิ่น 
- พนักงานสว่นต าบล 
- ลูกจา้งประจ า 
- พนักงานจ้างฯ 

การอบรมและ
ศึกษาดูงาน 

230,000.- 
งบ อบต. 

2564 - 2566 - ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น บุคลากร
ท้องถิ่นมีความรู้ในการ
พัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 

อบต. /  
ส่วนราชการอื่น 

ทดสอบตามแบบที่
ก าหนด พร้อมรายงาน
ผลให้ผู้บังคับบัญชาได้
ทราบ 

6 โครงการเสริมสร้างมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม 
 

- เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรท้องถิ่น 

- พนักงานสว่นต าบล 
 - ลูกจ้างประจ า  
– พนักงานจา้งฯ 

การฝึกอบรม 
(ระเบียบ  
ข้อสั่งการ 

กฎหมายใหม่) 

30,000.- 
งบ อบต. 

 

2564 - 2566 - บุคลากรท้องถิ่นมีคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติ
ได้ดียิ่งขึ้น 

อบต. /  
ส่วนราชการอื่น 

ทดสอบตามแบบที่
ก าหนด พร้อมรายงาน
ผลให้ผู้บังคับบัญชาได้

ทราบ 

 
 
 

......................................................................................... 
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บทท่ี 4 
การติดตามและประเมนิผล 

1.  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 การติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 
โดยจัดให้มีระบบการทดสอบตามแบบที่ก าหนด หรือติดตามประเมินผลพนักงานส่วนต าบลที่ได้รับการพัฒนา
แล้ว เพื่อให้ทราบถึงผลความส าเร็จของตัวพนักงานส่วนต าบลเองและเพ่ือให้ทราบถึงความรู้ความสามารถที่ใช้
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการใช้ เครื่องมือที่จัดท าขึ้นมาและให้ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล โดยมีรายละเอียดพอสังเขป  ดังนี้ 
 1. การติดตามผลจากโครงการที่จัดท าข้ึนทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรมตามหลักสูตรฯ 
 2. สังเกตการณ์จากข้อร้องเรียนต่างๆ ของประชาชน 
 3. ผลกระทบจากเสียงสะท้อนจากประชาชนที่มีต่อตัวพนักงานส่วนต าบลนั้นๆ 
 4. ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบคุณภาพของงานที่ได้สั่งการให้ด าเนินการว่ามีความถูกต้อง ละเอียด  
ปราศจากข้อผิดพลาด และเสร็จภายในก าหนด พร้อมทั้งให้คะแนนเพ่ือประกาศเป็นบุคลากรดีเด่นประจ าปี
ต่อไป 
 
 

……………………………………………………………………………………….. 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


